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Kommittédirektiv

En forbattrad elevhalsa

Beslut vid regeringssammantride den 7 mars 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresla hur elevhilsan kan stirkas i
syfte att bittre tillgodose elevernas behov. Aven regleringen om stédinsatser
1 skolan ska ses 6ver. Det ska bl.a. bli enklare att placera elever i mindre och

flexibla undervisningsgrupper.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till vad elevhilsans uppdrag och syfte ska vara,

e foresld hur elevhilsans medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser kan starkas,

e analysera och ta stillning till indamalsenligheten i utformningen av
elevhilsans nuvarande huvudmannaskap och ledning,

e analysera och ta stillning till alternativa huvudmannaskap,

e foresld en elevhilsogaranti med malet att 4stadkomma andamalsenliga
tidsfrister fOr att fa stod och hjalp av elevhalsan,

e analysera och féresla hur samverkan mellan elevhilsan, skolan i 6vrigt,
hilso- och sjukvarden och socialtjansten kan forbattras,

e foresld hur arbetet med stéd och sarskilt stod kan forbattras och
effektiviseras, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 mars 2025.



Uppdraget att se dver elevhalsans syfte och uppdrag

For elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
ska det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska frimst vara
torebyggande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens
mal ska stodjas. F6r medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska,
psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallirare (2 kap. 25 §
skollagen [2010:800]). Det férekommer dven andra yrkesgrupper inom
elevhilsan, t.ex. arbetsterapeuter, fysioterapeuter och logopeder (Bittre
mojligheter f6r elever att na kunskapskraven — aktivt stdd- och elevhilso-
arbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsned-
sattning [SOU 2021:11], Nuldge och utmaningar i elevhilsan, SKR 2021).
Andra yrkesgrupper dn de i dag lagstadgade kan ha speciell kompetens som
passar vil in i elevhilsan. Utéver de kompetenser som ir lagstadgade har
huvudminnen méjlighet att anstélla andra kompetenser utifran lokala behov
och forutsittningar.

Med skola avses i dessa direktiv férskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och utbildning som motsvarar grundskole- eller
gymnasieutbildning vid ett sidant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga (sirskilt ungdomshem).

I och med 2010 ars skollag samlades skolhilsovarden, den sirskilda elev-
varden och de specialpedagogiska insatserna i en samlad elevhilsa. Mal-
sattningen med elevhalsan som eget verksamhetsomrade var bl.a. att stirka
samverkan mellan skolans olika delar och personalgrupper utifran utgangs-
punkten att arbetet med elevhilsa borde ses som en del av skolans lirande-
uppdrag och det samlade arbetet f6r en god hilsa, med betoning pa det
forebyggande och hilsofrimjande arbetet (prop. 2009/10:165 s 275 ff).
Inférandet av den nya skollagen innebar bl.a. att uttrycket skolhilsovard
utmonstrades ur lagstiftningen. I praktiken har hilsoaspekterna tonats ner
vilket har inneburit att elever som lider av fysisk eller psykisk ohilsa inte
alltid fangats upp. Samtidigt har manga skolbarn aterkommande psykiska
och somatiska besvir. Besviren férekommer oftare bland flickor 4n pojkar
(Skolbarns hilsovanor i Sverige 2021/22: Nationella resultat, Folkhilso-
myndigheten 2023).
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Av rapporter frin bade Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och
Skolinspektionen framgar att elevhilsan, trots sitt uppdrag att frimst vara
torebyggande och hilsofrimjande, pa flera hall i landet arbetar for lite med
térebyggande och hilsofrimjande insatser (Elevhilsan: Tillsyn av elevhilsans
medicinska och hilsofrimjande roll i sju lin, IVO 2015; Elevhilsa: Elevers
behov och skolans insatser, Skolinspektionen 2015; Gymnasieskolors arbete
for att frimja elevers hilsa, Skolinspektionen 2021). Samtidigt har Skol-
inspektionen fran sin tillsyn erfarenheter av att skolor prioriterat det fére-
byggande och hilsofrimjande arbetet i sa hog utstrickning att det inte
funnits tid f6r kompetenserna att arbeta atgirdande, trots att elever haft
behov av det (SOU 2021:11). Savil personal som elever och vardnadshavare
upplever en otydlighet i elevhilsans uppdrag. Otydligheten handlar bl.a. om
elevers mojligheter att fa hjilp av elevhilsans kompetenser och resurser.
Elevhilsan har i dag ofta frimst fokus pa 6vergripande specialpedagogiska
fragor. Elevhilsans varduppdrag (skolhilsovird) behéver stirkas och
aterupprittas samtidigt som de specialpedagogiska insatserna i hogre grad
behover riktas direkt mot eleverna. Det beh6vs ocksa ett forstirkt psyko-
socialt stéd (elevvard). Forskning visar entydigt att det finns ett starkt
dubbelriktat samband mellan studieresultat och hilsa. Goda resultat leder till
bittre hilsa samtidigt som god hilsa ger bittre férutsittningar att nd
kunskapsmalen (Halsa for lirande — lirande for hilsa, Skolverket 2019).

Det kan konstateras att nuvarande reglering av elevhilsan har ett alltfér
ensidigt fokus pa att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal pa
bekostnad av insatser for elevers fysiska och psykiska halsa i allmanhet.
Brister 1 elevhilsan leder ocksa till att larare 1 vissa fall far hantera fragor som
ligger utanfor karnuppdraget. Det tar tid fran undervisningen vilket kan fa
negativa konsekvenser. Ett forsta steg mot en forbittrad elevhilsa med ett
tydligt varduppdrag kan dirfér vara att bryta ut den specialpedagogiska
kompetensen fran elevhilsans verksamhet, sa att speciallidrare och
specialpedagoger far en tydligare hemvist i lararkollektivet i stallet for i
elevhilsan. Pa s satt skulle bade ett stirkt vairduppdrag for elevhilsan och
bittre forutsittningar for skolans specialpedagogiska insatser kunna uppnas.

Elevhilsans uppdrag dr 1 dag relativt oreglerat nar det giller innehéll. Det kan
jamforas med Finland som till exempel reglerar kvalitet och service pa
torordningsniva. Social- och hilsoministeriet 1 Finland har tagit fram
detaljerade anvisningar om hilsoundersékningar och halsoradgivning som
stod for personalen. I Norge har riktlinjer f6r det halsofrimjande och

3 (15)



torebyggande arbetet 1 den s.k. hilsostations- och skolhilsotjansten
utarbetats (Borja med barnen! En sammanhallen god och nira vard for barn
och unga, SOU 2021:34).

En konsekvens av elevhilsans nuvarande utformning ar att den inte alltid
tillhandahaller individuella forebyggande eller frimjande respektive atgar-
dande insatser, fransett enklare sjukvardsinsatser, vaccinationer och hilso-
kontroller. Samtidigt kan barn och unga manga ginger vara i behov av
sadana insatser. Eftersom det rader skolplikt och da majoriteten av alla unga
paborjar en gymnasieutbildning finns det goda méjligheter att genom
elevhilsan fanga upp barn och unga i behov av olika insatser. Elevhilsan bor
spela en viktig roll nir det giller att férmedla kunskap om god hilsa och
hilsosamma levnadsvanor sasom fysisk aktivitet, kost, sémn och relationer,
och dirigenom bidra till bittre folkhilsa. Elevhilsan har ocksa en viktig roll
att stédja skolan 1 dess kompensatoriska uppdrag att undanréja hinder for
lirande och dirmed ge alla barn ritt forutsittningar for lirande och utveck-
ling. En viktig aspekt dr samarbetet mellan skola och vardnadshavare.

Ohialsa bland barn och unga kan paverka férutsittningarna att fullfélja
studier och i férlingningen mojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden.
Ohalsa i unga ar kan ocksa innebidra en 6kad risk f6r att hamna i utanférskap
och dras in 1 kriminalitet. Elevhilsan bor kunna erbjuda barn och unga tidiga
insatser utifran ett hilsofrimjande och férebyggande perspektiv med insatser
som bade bidrar till god hilsa och som ocksa skapar goda forutsittningar for
lirande. Det finns behov av en regelbunden och jamlik hilsouppféljning
samt jamlik tillgang till hilso- och sjukvard, inte minst for att férhindra att
eventuella hilsoproblem vixer sig stora. En utgangspunkt bor vara att littare
besvir som t.ex. somnsvarigheter, vissa psykiska besvir, stressymptom,
smarta eller besvir av ergonomisk karaktir bor kunna hanteras av elevhilsan.

Insatser for att frimja halsa och férebygga ohilsa bland barn och unga ir en
avgorande investering, bade for individen och f6r samhillet som helhet.
Elevhilsans medicinska, psykologiska och psykosociala uppdrag med fokus
pa elevernas fysiska och psykiska halsa behover saledes tydliggoras och
starkas. Utgangspunkten dr att elevhilsan ska bidra till god fysisk och psykisk
hilsa hos barn och unga.

Utredaren ska darfor
*  kartligga elevhilsans organisation och innehall i de nordiska linderna,
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e analysera och ta stillning till vad elevhilsans uppdrag och syfte ska vara,

e foresld hur elevhilsans medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser kan starkas,

e fOresld vilka kompetenser som ska ingé i elevhilsan,

e ta stillning till vilka utbildningskrav som ska gilla f6r elevhilsans
personal, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att géra en dversyn av elevhalsans huvudmannaskap och
ledning

Huvudman f6r elevhilsan dr kommunen om det dr en kommunal skola och
skolans styrelse om det dr en fristaiende skola. Hilso- och sjukvird organi-
seras huvudsakligen av regionen (8 kap. 1 § halso- och sjukvirdslagen
[2017:30], férkortad HSL) och viss hilso- och sjukvard ansvarar kommu-
nerna for (8 kap. 6 § HSL). Regionernas primirvard omfattas av ett
vardvalssystem (7 kap. 3 § HSL). Nir det giller elevhilsan finns inte nagot
vardvalssystem. Eleverna dr hinvisade till den elevhilsa som huvudmannen

erbjuder.

Eftersom elevhilsan bestar av savil medicinska som psykologiska, psyko-
sociala och specialpedagogiska insatser blir flera regelverk tillimpliga. Utover
skollagen och dvriga styrdokument £6r skolan ska vissa av de som arbetar
med elevhilsofragor bl.a. tillimpa HSL, patientsakerhetslagen (2010:659) och
patientlagen (2014:821). Av 5 kap. 2 § HSL framgar att dar det bedrivs hilso-
och sjukvard ska det finnas den personal, de lokaler och den utrustning som
behévs for att kunna ge en god vérd. Aven tillimpliga bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, maste beaktas.

Av 23 kap. 25 § skollagen foljer att en offentlig eller enskild huvudman inom
skolvisendet har méjlighet att 6verlata ansvaret f6r elevhalsans medicinska
insatser till en kommun eller en region. Detta innebir givetvis inte att
huvudmannen kan frainhinda sig det yttersta ansvaret for att de medicinska
insatserna kommer till stind. Daremot kan huvudmannen med stéd av den
bestimmelsen 6verlimna ansvaret att saisom vardgivare utse en verksam-
hetschef enligt 4 kap. 2 § HSL (prop. 2009/10:165 s. 515 f). Vidare innebir
23 kap. 10 § skollagen att elevhilsan far 6verlimnas pa entreprenad.

Elevhilsans syfte och innehall bor vara styrande for stillningstaganden om
dess huvudmannaskap och ledning. For att elevhilsans medicinska insats ska
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kunna halla hég kvalitet och bedriva en patientsiker verksamhet kravs
medicinsk kompetens och forstdelse f6r uppdraget. En utgangspunkt ér att
ett eventuellt férindrat huvudmannaskap eller en férindrad ledning av elev-
hilsan ska fungera likvirdigt for savil kommunala som enskilda huvudmin.
Behovet av en effektiv anvindning av hilso- och sjukvardens resurser ska
beaktas, liksom pagaende utredningsuppdrag att analysera och belysa for-
och nackdelar med ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap f6r hilso-
och sjukvarden (dir. 2023:73). En annan sjalvklar utgangspunkt ar att barn

och ungas behov ska vara i centrum.
Utredaren ska

* analysera och ta stillning till indamalsenligheten 1 utformningen av
elevhilsans nuvarande huvudmannaskap och ledning, och
* analysera och ta stillning till alternativa huvudmannaskap.

Uppdraget att utforma en elevhalsogaranti

I elevhilsan ska det for de medicinska, psykologiska och psykosociala
insatserna finnas tillgang till skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator
(2 kap. 25 § skollagen). I forarbetena finns ingen nirmare beskrivning av vad
tillgdng till de olika personalkategorierna innebir. Det finns inte heller nagra
foreskrifter eller stédjande riktlinjer om tillgangen till elevhilsa. I exempelvis
Norge finns nationella riktlinjer med nyckeltal som anger bl.a. hur manga
likare och sjukskoterskor det bor finnas inom elevhilsan. Av férarbetena till
skollagen framgar att huvudmannen sjilv avgér omfattningen och inrikt-
ningen pa personalens sammansittning och kompetens utifrin lokala behov
och forutsittningar samt att huvudmannen kan anstilla denna personal eller
ordna det pd annat sitt (prop. 2009/10:165 s. 275 ff.). Att det i skollagen inte
framgar vad som avses med tillgang till elevhilsa innebir bl.a. att tillgdngen
varierar stort mellan skolor. Det innebir ocksa att tillgangen till elevhilsa
ibland ir otillricklig. Det giller bade fysiska och exempelvis digitala kontak-
ter. Manga elever som skulle beh6va komma i kontakt med skollidkare, skol-
skoterska eller kurator har inte den mojligheten. Barn och unga uttrycker
ofta att de 6nskar att elevhilsan vore mer tillginglig, flexibel och synlig i

skolan (se t.ex. Att inte bara 6verleva, utan faktiskt ocksa leva: Kartlagening
om ungas psykiska hilsa, MUCF 2023).

Varje elev i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan ska
erbjudas minst tre hilsobesok som innefattar allménna hilsokontroller. Varje
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elev 1 sameskolan ska erbjudas minst tvd hilsobesok som innefattar allmianna
hilsokontroller. Varje elev 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
ska erbjudas minst ett hilsobesok som innefattar en allmin halsokontroll

(2 kap. 27 § skollagen). Elever far vid behov anlita elevhilsan f6r enkla
sjukvérdsinsatser (2 kap. 28 § skollagen). I férarbetena nimns omplastring
och preliminira bedomningar vid smarre olyckor under utbildningsmoment
som exempel pi sidana enkla sjukvardsinsatser (prop. 2009/10:165 s. 658).
Den medicinska personalen inom elevhilsan erbjuder dven vaccinationer i
enlighet med vaccinationsprogrammet for barn och unga (2 kap. 3 a §
smittskyddslagen [2004:168]).

Det dr viktigt att hdlsobesoken dr av god kvalitet och inkluderar bade fysisk
och psykisk hilsa. Det dr ocksa viktigt att elevhalsopersonal finns pa plats i
skolans lokaler sa att elever pa eget initiativ kan vinda sig till elevhilsan. Det
kan t.ex. handla om barn och unga med littare fysiska och psykiska besvir.
Det kan ocksa handla om barn och unga som har placerats utanfér det egna
hemmet. Vidare kan det handla om barn och unga som ir utsatta for heders-
relaterat fortryck eller vald. Narvarande elevhilsopersonal dr nédvindigt f6r
att kunna tillgodose elevers stodbehov i ett tidigt skede, innan problemen
torvarras. Att elevhalsopersonal finns pa plats i skolan 4r ocksa mycket
viktigt f6r samverkan med 6vrig skolpersonal.

Utredaren ska darfor

e foresld en elevhilsogaranti med malet att dstadkomma dndamalsenliga
tidsfrister fOr att fa stoéd och hjalp av elevhilsan,

e foresld vilka av elevhilsans yrkeskategorier som bor finnas tillgingliga i
skolans lokaler och med vilken frekvens,

e ta stillning till hur méanga regelbundna hilsokontroller som ér dnda-
malsenligt, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla hur samverkan mellan elevhélsan, skolan i
ovrigt, halso- och sjukvarden och socialtjansten kan forbattras
Myndigheter har en allmin skyldighet att samverka. Ansvaret for att en
indamalsenlig samverkan sker dr gemensamt for berérda verksamheter.
Varje myndighet ska limna andra myndigheter hjilp inom ramen f6r den
egna verksamheten (8 § forvaltningslagen [2017:900]).
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Elevhilsan samverkar t.ex. med socialtjansten, barn- och ungdomspsykiatrin,
primarvarden och barn- och ungdomshabiliteringen. I vissa fall fungerar
samverkan bra, men inte alltid. Att det finns brister i samverkan framgar bl.a.
av betinkandet Borja med barnen! Sammanhallen god och nira vard for
barn och unga (SOU 2021:34). Utredningen om en sammanhallen god och
nira vard for barn och unga (S 2019:05) konstaterar 1 betinkandet att det
finns brister i samverkan mellan vardverksamheterna. Detta giller bade inom
de verksamheter som i f6rsta hand tillhandahaller halsofrimjande och
torebyggande insatser, dvs. primérvardens aktorer och elevhalsans
medicinska insatser och mellan dessa aktorer och den 6vriga hilso- och

sjukvarden som huvudsakligen bistir med vard och behandling.

Av IVO:s rapport Elevhilsa: Tillsyn av elevhilsans medicinska och hilso-
frimjande roll i sju lin IVO 2015) framgar att samtliga kommuner hade
6vergripande samverkansavtal med dédvarande landstingen. Dock uppgav
endast en tredjedel av landstingen att de hade linstickande styrdokument f6r
att samverka med elevhilsan i linet. Samverkan fungerade dessutom olika
bra. Exempelvis fanns oklarheter nir det giller remisskraven mellan
elevhilsan och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). I vissa fall tar BUP
hand om elever utan remittering fran elevhilsan om problemet ir relaterat
till hemmet. Ar problemet diremot relaterat till skolan krivs en remiss fran
elevhilsan. Eftersom det inte alltid dr tydligt hur problem kan kopplas till
elevens psykiska ohilsa i en specifik situation kan det uppsta oklarheter. I
manga fall kriver BUP att elevhilsan ska gora en basutredning innan remiss
skickas till dem. Av IVO:s tillsyn framgar att elevhilsan ibland har svart att
bedéma omfattningen av dessa utredningar som skolan ska gora innan
barnet kan tas omhand pa BUP.

Virdnadshavare till barn med behov av vird- eller stodinsatser, inklusive
vissa barn med funktionsnedsittningar, behover ofta ligga mycket tid och
energi pa att sjilva samordna insatser som barnen ir i behov av. En sam-
ordnande funktion skulle i dessa fall kunna underlitta. Exempelvis finns i
den s.k. Skottlandsmodellen tva specifika professionella roller for att
underlitta samordning, dels en sirskilt namngiven person, dels en ansvarig
samordnare (Planer f6r samverkan kring barn och unga 1 Skottland och
Sverige: ett jaimférande perspektiv, Anderberg & Forkby 2021). Det ar
viktigt att samordnande roller ges till personer med ritt kompetens och
moijlighet att utféra uppdraget.
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Trots att det finns lagstadgade skyldigheter att samverka kan det beh6vas
ytterligare atgirder fOr att sikerstilla att samverkan sker pa ett dandamals-
enligt sitt. Ansvarsfordelningen behéver vara tydlig. Utéver halsofrimjande
och férebygeande insatser ir en vl utvecklad och fungerande samverkan
mellan bl.a. elevhilsan, hilso- och sjukvarden och socialtjinsten nédvindig
tor att barn och unga som dr 1 behov av tidiga och samordnade insatser ska
fa sina behov tillgodosedda. Aven samverkan med vardnadshavare ir viktigt
for att hilsofraimjande och férebyggande insatser ska leda till bestaende
forindringar. Samverkan behoéver utvecklas och bli bittre, inte minst mot
bakgrund av t.ex. den psykiska ohilsan bland barn och unga.

En friga av relevans for samverkan ir sekretessbestimmelserna. Sekretess-
regleringen innebir att det galler sekretess mellan 4 ena sidan den medicinska
grenen av elevhilsan och 4 andra sidan andra delar av elevhilsan och skolan
(8 kap. 2§, 25 kap. 1 § och 23 kap. 2-4 §§ OSL). Det finns dock en
sekretessbrytande bestimmelse som innebir att hilso- och sjukvardssekre-
tessen inte hindrar att en elevhilsa som avser medicinsk insats limnar en
uppgift om en enskild till en annan elevhilsa eller sirskild elevstodjande
verksambhet i 6vrigt inom samma myndighet, om det krivs att uppgiften
limnas for att en elev ska fi nédvindigt stéd (25 kap. 13 a § OSL). Beroende
pa vad utredaren limnar for forslag kan det finnas behov av att gora foljd-
andringar i OSL med anledning av utredarens forslag.

Utredaren ska darfor

* analysera och foresla hur samverkan mellan elevhilsan, skolan i 6vrigt,
hilso- och sjukvarden och socialtjansten kan forbittras och tydliggoras,

* analysera for- och nackdelar med och féresla att huvudmannen for
elevhilsan och hilso- och sjukvarden ska inga samverkansavstal,

* analysera hur utvecklade samverkansrutiner mellan elevhilsan, skolan i
ovrigt och socialtjansten kan bidra till att starka elevhilsoarbetet,

* analysera om ett inrittande av en samordnande funktion mellan
elevhilsan, skolan i 6vrigt, hilso- och sjukvarden och socialtjansten kan
bidra till en férbittrad samverkan och vid behov féresla att en sadan
inrattas,

¢ analysera om det finns behov av dndringar i sekretessregleringen,

* bed6ma om férslagen dr proportionerliga och dndamalsenliga, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.
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Uppdraget att se dver regleringen om extra anpassningar, sarskilt stod
och sarskild undervisningsgrupp

Bestdmmelserna om extra anpassningar och sarskilt stod behéver ses Gver

Elever som riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas har ritt till extra anpass-
ningar (3 kap. 5 § skollagen). Stéd i form av extra anpassningar ges 1 huvud-
sak inom ramen f6r den ordinarie undervisningen och kan t.ex. vara att
hjalpa en elev med att planera och strukturera sina studier. Det kan t.ex. ske
med hjilp av ett sirskilt schema 6ver skoldagen, extra tydliga instruktioner
eller stéd for att sitta iging arbetet. Aven hjilp med att forstd texter, att
torklara ett imnesomrade pa annat sitt eller extra firdighetstrining inom
ramen for den ordinarie undervisningen, sasom ldstrining eller mattestugor,
ar att anse som stod i form av extra anpassningar. Till stod 1 form av extra
anpassningar hor dven enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare
tid. Likasa kan sirskilda liromedel eller utrustning i form av t.ex. tidsstod,
dvs. hjalpmedel for att forsta och passa tider, samt digital teknik med
anpassade programvaror som huvudregel anses falla inom ramen f6r stod i

form av extra anpassningar (prop. 2013/14:160).

Det ska inte fattas nagot formellt beslut om stéd 1 form av extra anpass-
ningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Bestimmelserna om

extra anpassningar giller elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet.

Bestimmelserna om extra anpassningar tridde i kraft den 1 juli 2014.
Andringarna hade sin grund i att det férekom savil 6verdokumentation som
kvalitetsbrister i arbetet med stod, sirskilt stéd och atgardsprogram. Det
fanns ocksa ett behov av att fortydliga skillnaden mellan stéd respektive
sarskilt stod (prop. 2013/14:160 s. 18 ff.). Emellertid talar mycket for att
regleringen om extra anpassningar fatt negativa konsekvenser. Att extra
anpassningar vanligtvis ges innan sirskilt stod erbjuds innebdr att mer
verkningsfulla stodinsatser ofta fordrojs. Lirare forefaller ocksa manga
ganger limnas ensamma med ansvaret for extra anpassningar. Nir flera
elever i en klass behover sadana kan lirarens uppdrag bli oméjligt. Extra
anpassningar dokumenteras ocksa 1 storre utstrickning dn avsett vilket
innebdr en 6kad administration for lirarna. Eftersom ldrares tid dr en
begrinsad resurs behéver den anvindas pa det satt som bist fraimjar elevers
utveckling och lirande och inte 4t onédig administration. Utredningen En
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minskad administrativ bérda f6r forskollirare och lirare (U 2023:01) ser

bland annat 6ver skollagens bestimmelser om elevnira dokumentation.

Skolan dr huvudsakligen organiserad som en kollektiv verksamhet dir elever
undervisas gemensamt. Det finns grianser f6r hur mycket den enskilda
liraren kan eller bor differentiera den ordinarie undervisningen. En
6verdriven individualisering i en kollektiv verksamhet kan leda till att
undervisningen som helhet forsimras. Det ir inte heller rimligt att férvanta
sig att en ldrare exempelvis ska kunna ge extra firdighetstraning at enskilda
elever och samtidigt ansvara for den ordinarie undervisningen. Det finns en
risk att de extra anpassningarna leder till att innehall férenklas och att svarig-
hetsgraden sinks f6r den elev som behéver extra anpassningar, men ocksa
tor gruppen 1 6vrigt. UtGver att extra anpassningar staller orimliga krav pa
lirare och ar tidskrdvande sa har de ocksa lett till 6kad administration.
Arbetet med extra anpassningar riskerar att férsena mer verkningsfulla
stodinsatser och ta tid som 1 stillet hade kunnat liggas pa undervisningen.

Sdrskilt stéd dr insatser av mer ingripande karaktir som vanligtvis inte gar att
genomféra inom ramen for den ordinarie undervisningen (prop.
2013/14:160 s. 25 ff). Innan beslut om sirskilt stod fattas maste skolan
genomfora en utredning (3 kap. 7 § skollagen). Sarskilt stod ska dokumen-
teras i ett atgardsprogram (3 kap. 9 § skollagen). Statskontorets rapport
Administrativa kostnader i kommunsektorn (rapport 2022:9) visar att bl.a.
atgirdsprogram upplevs som administrativt betungande. Arbetet med
atgardsprogram ir ofta tids- och resurskrivande och det kan ifrigasittas om
det 1 alla avseenden ir en dandamalsenlig konstruktion.Vissa av de former av
sarskilt stod som regleras i skollagen, saisom sirskild undervisningsgrupp och
enskild undervisning, finns inte 1 gymnasieskolan. Av gymnasieférordningen
(2010:2039) framgar att det finns andra stodatgirder som dr mojliga i den
skolformen, t.ex. ritt att ga om en kurs och individuellt anpassat program

(9 kap. 1, 44 a {§ gymnasieforordningen). Bestimmelserna om sirskilt stod

giller inte f6r kommunal vuxenutbildning (komvux).

Skolornas arbete med stédinsatser ar centralt f6r manga elevers lirande, dar
tidiga och adekvata insatser ir en fOrutsittning for att eleverna ska ges
mojlighet att nd utbildningens mal. Samtidigt 4r andelen elever som far
sarskilt stod hogst 1 arskurs nio, vilket innebir att stodet ofta sitts in i slutet
av grundskolan. Monstret har sett likadant ut de senaste aren (Sdrskilt st6d i
grundskolan — ldsaret 2022/23, Skolverket 2023). Skolinspektionens
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Delredovisning II av regeringsuppdrag att folja upp och utvirdera Lisa,
skriva, rikna — en garanti for tidiga stodinsatser visar att elevers svarigheter
uppmirksammas i storre omfattning dn innan garantin, sarskilt inom det
matematiska omradet. Garantin fungerar dock inte lika bra i de delar som
ska se till att eleverna faktiskt far det stéd som de édr i behov av
(Skolinspektionen 2022, dnr. 2018:8016).

Forskning visar att allt fler elever inte nar utbildningens mal, fran 1990-talet
och framat. En orsak till detta kan vara att stodinsatserna sitts in f6r sent, att
de dr bristfélliga eller att de inte moéter elevens behov. Det dr uppenbart att
dagens bestimmelser om extra anpassningar och sirskilt stod inte fungerar

och behover ses over.

Att dagens bestimmelser bidrar till att arbetet med stodinsatser pa manga
skolor inte fullt ut tillgodoser de behov som finns ir allvarligt, eftersom
konsekvenserna av skolmisslyckanden kan bli stora, bade f6r individen och
samhillet. Kostnaden kan besta i en forsenad etablering pa arbetsmarknaden,
begrinsade yrkesval, férsimrade moijligheter till egen forsérjning samt
ohalsa. En bra skolgang stirker barn och ungas framtidsutsikter och kan vara
en viktig skyddsfaktor for att forebygga bl.a. utanférskap och kriminalitet.

Manga elever har i dag behov av specialundervisning av speciallarare,
exempelvis i form av extra firdighetstrining, enskilt eller i mindre under-
visningsgrupp, som inte méts. De specialpedagogiska insatserna ska utgéra
ett stod och komplement till lararens undervisningsuppdrag och behéver
darfor tydligare kopplas till undervisningen. Pa sa sitt kan insatserna bidra
till att elever far relevant och tidigare stod for sitt lirande och att de
specialpedagogiska insatserna inte bara reduceras till att lidrare far rad och
handledning. Vidare kan ldrares arbetsbelastning minska om de special-
pedagogiska insatserna i hogre grad riktas direkt mot eleverna i form av
specialundervisning. Detta bidrar sannolikt till att forutsittningarna for
undervisningsuppdraget forbattras.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om regleringen om extra anpassningar bor avskaffas,

e foresla hur arbetet med st6d och sarskilt stod kan férbattras och
effektiviseras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Bestammelserna om sarskild undervisningsgrupp maste bli mer
andamalsenliga

Sarskild undervisningsgrupp ir en form av sirskilt stéd i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Sidana mindre
undervisningsgrupper kan vara av stor betydelse for elever i behov av sarskilt
stod som annars riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Det kan t.ex. handla om
vissa elever som har svart att koncentrera sig i stora klasser eller elever som
behéver mer lararstod eller extra firdighetstrining.

Sarskilt stod far ges 1 stillet for den undervisning eleven annars skulle ha
deltagit i eller som komplement till denna. Det sirskilda stddet ska ges inom
den elevgrupp som eleven tillhor (3 kap. 8 § skollagen). Det saknas emeller-
tid en reglering om hur elever ska fordelas pa klasser eller grupper. Det ér
alltsa oreglerat pa vilket sitt och hur ofta rektorn kan besluta om nya
grupper. Det ir sdledes inte heller reglerat hur linge en elev ska vara placerad
1 en elevgrupp for att den gruppen ska riknas som elevens ordinarie

undervisningsgrupp.

Om det finns sirskilda skl kan sirskilt stod ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp 4n den som eleven normalt tillhér (3 kap. 11 § skol-
lagen). Ett beslut om att en elev ska fa hela eller delar av sin undervisning i
en sirskild undervisningsgrupp ir ett rektorsbeslut inom ramen for ett beslut
om atgirdsprogram (3 kap. 9 § andra stycket skollagen).

Utgangspunkten ér saledes att det sdrskilda stodet som huvudregel ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillh6ér. Denna reglering innebar i praktiken
att elever ofta maste misslyckas 1 den ordinarie elevgruppen innan det blir
aktuellt att placera dem i en annan undervisningsgrupp. Detta kan vara
negativt bade for elever som ar i behov av stoéd och for Gvriga elever i den
ordinarie gruppen.

Den nuvarande regleringen om stod och sirskilt stod har ett starkt
inkluderingsperspektiv som i praktiken riskerar att motverka elevers
mojligheter att fa ett effektivt stod. En alltfor langtgaende inkludering
paverkar samtidigt larares forutsattningar att ricka till och andra elevers
studiesituation. Om den bista 16sningen for en elev bedoms vara
undervisning i en mindre grupp, eller enskilt, bor det kunna ses som en
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frimjande atgird bland andra atgirder i syfte att eleven ska fa battre
forutsittningar for sitt lirande 4n tidigare.

Utredaren ska darfor

e limna forslag som innebir att det ska bli enklare att placera elever i
mindre och flexibla undervisningsgrupper eller att ge elever enskild
undervisning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra f6r ekonomiska och praktiska konsekvenser av sina
torslag. Utover vad som i 6vrigt f6ljer av kommittéférordningen (1998:74)
ska utredaren redovisa férslagens konsekvenser f6r Sveriges internationella
ataganden om manskliga rittigheter. Utredaren ska sirskilt ha ett barn- och
ungdomsperspektiv samt ett barnrittsperspektiv i de analyser som gérs och
redovisa forslagens konsekvenser utifran savil FN:s konvention om barnets
rittigheter som FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsattning. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen av
torslagen ska beskrivas. Utredaren ska analysera de samhillsekonomiska
effekterna av olika alternativ och beakta dessa i de forslag som laggs.
Omfattningen av dessa analyser ska anpassas efter forslagens karaktir och de
bor kvantifieras i den man och i de delar det dr mojligt. Om forslagen kan
torvintas leda till kostnadsékningar for det allméinna, ska utredaren féresla
hur dessa ska finansieras. Utredaren ska daven gora en analys utifrin data-
skyddssynpunkt av sadana behandlingar av personuppgifter som ir en
nédvindig konsekvens av utredningens forslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran relevanta myndigheter, kommuner,
regioner, professionsforeningar och berorda aktorer inom bade offentlig och
privat sektor. Utredaren kan vidare, i den utstrickning det bedoms
motiverat, fora en dialog med barn och unga och beakta deras synpunkter
och erfarenheter i genomférandet av uppdraget. Utredaren ska hiélla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet
och utredningsvisendet. Utredaren ska samrada med utredningen om Ett
helt eller delvis statligt huvudmannaskap f6r halso- och sjukvirden

(§ 2023:04), Virdansvarskommittén (S 2023:04), Skolsikerhetsutredningen
(U 2022:04), utredningen Forbittrade mojligheter till informationsutbyte
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mellan myndigheter (Ju 2023:22), utredningen om mer obligatorisk under-
visningstid for elever som behover det (U2023:07) och utredningen En
minskad administrativ bérda f6r forskolldrare och lirare (U 2023:01).
Utredaren ska i genomférandet av uppdraget beakta och ha en nira dialog
med Socialstyrelsen och 6vriga berérda myndigheter utifran det pagiende
uppdraget att ta fram ett nationellt hilsoprogram for barn och unga till och
med 20 drs alder (52023/02379).

Uppdraget ska redovisas senast den 7 mars 2025.

(Utbildningsdepartementet)

15 (15)



	Kommittédirektiv
	En förbättrad elevhälsa
	Sammanfattning
	Uppdraget att se över elevhälsans syfte och uppdrag
	Uppdraget att göra en översyn av elevhälsans huvudmannaskap och ledning
	Uppdraget att utforma en elevhälsogaranti
	Uppdraget att föreslå hur samverkan mellan elevhälsan, skolan i övrigt, hälso- och sjukvården och socialtjänsten kan förbättras
	Uppdraget att se över regleringen om extra anpassningar, särskilt stöd och särskild undervisningsgrupp
	Bestämmelserna om extra anpassningar och särskilt stöd behöver ses över
	Bestämmelserna om särskild undervisningsgrupp måste bli mer ändamålsenliga

	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


